Processo n®50.071/2024-68

Nome: Kelly A 1788

SECOMP
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PARECER JURIDICO N9: 667/SUPJUR/SECOMP/2024

PROCESSO N9:50.071/2024-68

PREGAO ELETRONICO N9: 105/2024

ORGAO INTERESSADO: 5ecretaria Municipal de Sadde - SESAU

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisi¢do de medicamentos, para atendimento de demandas
judiciais da Secretaria Municipal de Saude - SESAU.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. PEDIDO ANULAGAO
DO CERTAME. ANULACAO PARCIAL. ANALISE
JURIDICO-FORMAI.

l. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo langado na modalidade Pregdo Eletronico que tem
por finalidade a eventual aquisicio de medicamentos, para atendimento de demandas judiciais da
Secretaria Municipal de Saude - SESAU, com a utilizagdo do procedimento auxiliar do sistema de registro

de precos.

2. Os autos em questdo foram encaminhados a esta Superintendéncia Juridica de Licitaces
(fl. 1787) para andlise acerca da anulacdo parcial do certame, lote 018, concernente ao Pregdo Eletrénico
n9 105/2024, conforme justificativas e solicitacdo exarada pela pregoeira a fl. 1697 e despacho do

Coordenador de Processamento e Licitacbes a fl. 1782.

3. E orelatorio.
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Il. DO ViCIO INSANAVEL VERIFICADO NO TRANSCURSO DO CERTAME.

4. Apo6s a publicacdo do Termo de Adjudicacdo e Homologagéo {fls. 1690/1692), foi enviado
um e-mail (fl. 1696), onde o farmacéutico observou que o item 18, mesmo sendo reprovado no parecer
técnico as fls.1162/1163, foi homologado neste termo.

5. A fl. 1697 a pregoeira apresentou uma nota falando sobre o equivoco ao habilitar e
classificar a empresa para o item 18, que ndo atendeu o exigido em edital.

6. O Coordenador de Processamento das Licitacdes encaminhou os autos para a SUPREP para
formalizacdo da Ata de Registro de Precos, com o extrato juntado as fls. 1763/1765, sem incluir o item 18,
pois ele é objeto de anulagéo parcial.

7. Ahomologacao do item 18, mesmo apds sua reprovacao técnica, constitui vicio insanével,
pois afronta os principios da legalidade, da vinculacéo ao edital e da probidade administrativa, previstos no
art. 55 da Lei n214.133/2021. Essa irregularidade compromete atransparéncia e a integridade do processo

licitatdrio, ferindo os fundamentos que garantem sua regularidade e seguranca juridica.

1. DA POSSIBILIDADE DE ANULAGAO.

8. Quanto ao tema, Edgar Guimardesl aponta cinco causas possiveis para extingdo dos
processos licitatorios: homologacao do certame, revogagdo, anulacdo, declaracao de fracasso ou deser¢ao

da licitacao.

Segundo Carlos Ari Sundfeld:2 "o aprovacdo e homologacéo séo expressdes de
mesmo conteddo ou significado. Indicam, quando praticadas, a regularidade da
licitacdo quanto a lei e ao mérito. Aprova-se ou homologa-se porque todo o
procedimento esta conforme a lei e persiste o interesse publico na contratacdo do
objeto licitado. Se assim ndo for, revoga-se por motivo de mérito ou anula-se em
razdo da ilegalidade™.

9. No que concerne o fundamento legai, o art. 71 da Lei 14.133/2021 determina 0 que segue:

1COLUNA JURIDICA in JML_EVENTOS_ARTiGO_13-07-2013-09-32-47_CAUSA5_EXTINTIVAS_DO_PROCESSO_LICITATORIO.pdf

2SUNDFELD, Carlos Ari (1994. p. 171) citado por GASPARINI, Didgenes (Publicado originalmente na Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC,
Curitiba: Zénite, n. 126, p. 708, ago. 2004, se¢éo Doutrina).
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Art. 71, Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos

administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
poderé:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder 0 anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

10.Do mesmo modo, as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal dispdem:

Sumula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administra¢do pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios
aue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagiojudicial, (grifo nosso)

11. Tais sumulas da Corte Constitucional consubstanciam o chamado Principio da AutotL
Administrativa aplicavel a Administragdo Publica, facultando, a esta, a possibilidade de revisao de seus atos,

seja por vicios de ilegalidade, seja por motivos de conveniéncia e oportunidade.

12. Por sua vez, a Lei Federal ~ 14.133/2021 possui um enunciado que, de modo inequiv

preenche o que se espera de uma norma geral. E o artigo 55, caput, in verbis:

Art. 5P. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), (grifo nosso)

13. Verifica-se que os principios juridicos sdo normas que servem como alicerce ao arcabo
do ordenamento juridico, pois, vinculam, obrigam. Nao sdo meras pautas axiologicas orientadoras, que

oportunizam o seu cumprimento ou ndo. A inobservancia de um principio é mais grave do que o
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descumprimento de uma lei, porque desrespeitando um principio, atinge-se o sistema normativo,

abalando-o gravemente, e ndo apenas a regra que veicula a norma.

14. A homologacdo de um item tecnicamente reprovado compromete a regularidade do
certame e ofende o principio da seguranca juridica, previsto também no artigo 5" da Lei n* 14.133/2021. A
manutencdo desse ato ilegal poderia abalar a confianga no sistema licitatorio e gerar riscos tanto para o
interesse publico quanto para a credibilidade administrativa.

15. Assim, no caso concreto, nao restam ddvidas de que a irregularidade identificada no |
18 do pregdo eletronico, decorrente da reprovagdo apontada em parecer técnico e da homologacdo em
desacordo com o edital, configura vicio insandvel que compromete a validade do procedimento. Nesse
sentido, a anulacdo parcial do certame, restringindo-se exclusivamente ao item 18, é medida que se
recomenda, desconstituindo os efeitos ja produzidos para esse item e impedindo que outros sejam gerados,

em respeito aos principios da legalidade e da vinculagéo ao edital.

16. Nesse viés, a anulacdo parcial, consoante orientagdo firmada pela doutrina ejurisprudé
de Direito, corresponde ao desfazimento do ato administrativo em decorréncia de razfes diretamente

resultantes de sua ilegalidade.

17. Ressalta-se que tal instituto pode ser aplicado pelo Judicidrio ou pela propria
Administracdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que se detectar a causa de
invalidagéo que vicia determinado ato praticado, em desconformidade com as normas e regulamentos em

vigor.

18.Para assegurar a integridade do certame e em respeito aos principios da autotutela e de
vinculagdo ao instrumento convocatério, imp8e-se a nulidade parcial deste processo, preservando o

interesse publico e a isonomia.

IV. DA PUBLICACAO DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO E A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

19. Tendo em vista a publicacdo da adjudicacdo e homologacdo do processo licitatorio a
1690/1692, verifica-se que, por forca do art. 71, 8 35 dalei n5 14.133/2021 e do previsto no
art. 5g, LV, da Constituicdo Federai, antes da anulacdo parcial, deve-se oportunizar a prévia manifestagdo
dos interessados (fls. 1795/1796).

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais - SECOMP
Avenida Afonso Pena, 3297 - Pago Municipal - CEP 79002-949
Pagina 4 de 6



Processo ne 50.071/2024-68

Nome: Kelly A 1792

SECOMP

Secretaria-Executiva
de Compras
Governamentais

20. Diante dos fatos expostos, considerando que o item 18 do pregdo eletrénico foi
adjudicado e homologado em desconformidade com o edital, conforme apontado em parecer técnico, e
que a empresa notificada ndo apresentou manifestacdo em contraditério e ampla defesa, verifica-se a
possibilidade de anulacéo parcial do certame.

21. Com fundamento no art. 71, § 3", da Lei mQ 14.133/2021 e no principio da autotutela
administrativa, recomenda-se a anulacdo exclusivamente do item 18, dado que o vicio insanavel
compromete sua validade. Ta! providéncia visa assegurar a regularidade e a eficacia dos demais itens
homologados, resguardando os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da eficiéncia, sem

prejuizo ao interesse publico.

IV. DA CONCLUSAO

22. Portanto, sem adentrar nos aspectos técnicos e observados os principios constitucionais
da Administracdo Publica, este representante da Procuradoria-Geral do Municipio opina pela anulagéo
parcial do certame do Pregdo Eletronico  105/2024. referente ao lote 018, aplicando-se a Siumula M
473 do STF e o art. 71, Il da Lei ™ 14.133/21, diante da ilegalidade apontada, bem como pelo
encaminhamento do processo, devidamente instruido a Autoridade Superior, por se tratar de vicio

insanével, aproveitando-se os atos ndo maculados pela ilegalidade.

23. Recomenda-se que quando da elaboragdo dos documentos posteriores a anulagédo pela
Autoridade Competente, seja observado o disposto acerca da atribuicdo de competéncia, em atencdo ao
disposto no Decreto n* 14.666/2021.

24. Ademais, de acordo com a Resolucdo n 88/20183 do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul - TCE/MS, que seja observada a necessidade de encaminhamento.3

3Art. 18, Serdo encaminhados ao Tribunal de Contas os documentos relativos aos contratos e instrumentos analogos, quando relacionados a: | -
Obras e servicos de engenharia que tiverem valor igual ou superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); Il - Compras e servigos que
tiverem valor igual ou superior a: a) R$ 200.000,00 (cem mil reais), para o Estado de Mato Grosso do Sul e os Municipios de Campo Grande,
Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta Pora; b) R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para os demais Municipios. [...] Art. 27. A remessa de documentos
e informacdes referentes ao Sistema de Registro de Precos, observados asformas, os prazos e os limites estabelecidos nesta Resolugdo, cabera ao
orgdo/entidade: | - condutor da licitacdo: documentos referentes ao controle prévio e posterior da licitacdo, inclusive da formalizagédo da ata de
registro de precos; Il - gerenciador da ata: remessa dos termos referentes ao controle global da ata, das participacdes e adesdes, e das alteracoes
posteriores a ata; Ill - participante da ata: encaminhamento do contrato ou termo equivalente, dos termos aditivos, de rescisdo e execugdo do
contrato; IV - aderente de ata: remessa dos instrumentos contratuais da adesdo 0 ata de registro de pregos, dos termos aditivos, de resciséo, e
execucdo contratual. §1s O gerenciador da ata ficara responsavel por consolidar os extratos de utilizagédo e de adeséo a ata de registro de precos
sob sua responsabilidade, e pela remessa de informac@es sobre a execucdo global da ata ao Tribunal de Contas. S2S Os participantes e os aderentes
que utilizarem ata de registro de precos respondem pelo encaminhamento dos termos contratuais ou equivalentes que formalizarem e os
documentos e informagdes pertinentes as segundas e as terceirasfases. (Alterado pela Resolugdo TCE-MS ne. 122, de 02 de abril de 2020)
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25. Por fim, ressalva-se o carater opinativo4 e facultativo5 deste parecer, uma vez qui

mesmo nado é vinculante e ndo pode ser tido como a personificagdo da decisao, sendo livre o gestor no seu

poder de deliberagéo.
E 0 parecer.

Campo Grande/MS, 16 de dezembro de 2024.

4

Franciscti IvoDaptés Cavalcanti Filho Kelly Alessandija Pereira  Araujo Holland
Procurador Municipal Assessor UR | SECOMP
Matricula ne 426415 OAB/MS na 21.466

OAB/MS n2 28.662-B

aTribunal de Contas da Unido - TCU. Ac6rddo ns 1379/2010, Plenario, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
5Supremo Tribunal Federal. MS 24632-6/DF. (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade néo se vinculo ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo nao se altero pela manifestagéo do 6rgéo consultivo;
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